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Yoénetici Ozeti

Turkiye'nin su mevzuati, 1926 tarihli 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un kurdugu eski cerceveden,
havza bazli ve ekosistem odakli cagdas bir yonetim anlayisina gecis stirecindedir. Bu gecisin iki kritik
aracl; 27 Aralik 2024'te yirirlige giren Su Verimliligi Yonetmeligi ile Tarim ve Orman Bakanhgi

tarafindan hazirlanan Su Kanunu Taslagi'dir.

Bu rapor, iki metin arasindaki hukuki ve pratik iliskiyi bes temel eksen etrafinda ele almaktadir: (i)
yonetmeligin kanuni dayanak sorunu, (ii) yaptirrm boslugunun giderilmesi, (iii) gegis takvimlerinin
uyumu, (iv) turkuaz belgenin statlisiindeki olasi norm catismasi ve (v) yonetmeligin kapsami disinda

kalan yeni diizenleme alanlari.

Temel bulgu sudur: Kanun taslagl ve yonetmelik birbirinin alternatifi degil, birbirini tamamlayan iki
dizenleme katmanidir. Yonetmelik bugline kadar kavramsal cerceveyi, belgelendirme sistemini ve
belge iptali—-basvuru reddi gibi idari yaptirim mekanizmalarini kurmus; ancak idari para cezasi 6ngérme
yetkisinden yoksun oldugu icin sistemin tamamen disinda kalmayi tercih eden aktorler agisindan
yetersiz kalmistir. Kanun taslagl yasalasirsa, yonetmeligin "belge ekseninde" kurdugu yaptirm
rejiminin (izerine "parasal eksende" ikinci bir katman eklenecek; bdylece ytkiimliler hem belge kaybi

hem de idari para cezasi ile es zamanl karsi karsiya kalabilecektir.

1. Giris ve Metodolojik Cerceve

Bu ¢alisma, Su Kanunu Taslagi'nin 19 maddesi ile 27 Aralik 2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Su Verimliligi Yonetmeligi'nin 15 maddesini karsilastirmali olarak incelemektedir. Analiz;
hukuki hiyerarsi (AY m. 124), yaptirim teknigi, gecis hukuku (intertemporal hukuk) ve norm catismasi

¢6zUmdu ilkeleri cercevesinde yapiimistir.

Metodolojik olarak; iki metin madde-madde eslestirilmis, 6rtlisme, bosluk ve celiski alanlari tespit
edilmis; ardindan ikincil mevzuat (Planli Alanlar imar Yénetmeligi, Sulama Sistemlerinde Su

Kullaniminin Kontrolii Ydnetmeligi, ISKi mevzuati vb.) tizerindeki zincirleme etkiler degerlendirilmistir.

2. Su Verimliligi Yonetmeligi'nin Mevcut Hukuki Konumu

Yonetmeligin hukuki zeminini anlamak, kanun taslagi ile iliskisini dogru kurgulayabilmek icin
zorunludur. Yonetmelik; 1 sayili  Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 410, 421, 435/A ve 508. maddelerine dayanilarak cikarilmistir.

Bu dayanak secimi dikkat cekicidir ¢linkli geleneksel Tirk idare hukuku anlayisinda yonetmelikler
dogrudan bir kanunun uygulanmasini gostermek Uzere c¢ikarilir. Yonetmeligin CBK'ya dayandiriimasi

hukuken gecerli olmakla birlikte iki yapisal zayiflik yaratmaktadir:

 idari para cezasi 6ngérme yetkisinin yoklugu: Anayasa'nin 38. maddesi uyarinca sug ve ceza
ancak kanunla konulabilir. Bu, yonetmeligin yliktumltltkleri belirleyebilmesine ragmen ihlalleri

yaptirima baglayamamasi anlamina gelir.
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e Yargisal denetim riski: CBK dayanakli dizenlemeler, norm hiyerarsisinde kanun dayanakh

yonetmeliklere gére daha fazla elestiriye aciktir.

Yonetmelik; su verimliligi sisteminin kurulmasi, izlenmesi ve belgelendirilmesi ile Su Verimliligi il
Planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenler. Mavi, yesil ve turkuaz olmak lzere (g
kademeli bir belge sistemi getirir. Ek-1'de yer alan ylkimliler (bUytksehir ve il belediyeleri, 50 bin
Gzeri nifuslu ilce belediyeleri, 500 ha Uzeri sulama tesisleri, 250 oda Ustl konaklama tesisleri,
havalimanlari, Gniversite kampisleri, OSB'ler, serbest ve endistri bolgeleri, Ek-2'deki NACE kodlu

faaliyetler) icin belgelendirme zorunluyken, turkuaz belge gondllilik esasina baghdir.

2.1. Yénetmeligin Ongordiigii idari Yaptinm Mekanizmalari

Yonetmelik idari para cezasi 6ngéremese de, basvuru ve belgelendirme siirecinde sonu¢ doguran
cesitli idari yaptirrm benzeri mekanizmalar tanimlamaktadir. Bu mekanizmalar esas olarak "belge
kaybina yol agma" ekseni lizerinde kurgulanmistir ve yikimliler icin dolayli ama hissedilir bir uyum

baskisi yaratmaktadir:

ihlal veya Eksiklik Durumu Yonetmelikteki idari Sonug

Basvuruda eksiklik tespit edilmesi ve 60 giin iginde
giderilmemesi (Madde 8/2-d)

Basvurunun reddedilmesi

Su verimliligi bilgi sistemi Gzerinden yapilmasi
gereken beyanlarin yapilmamasi (Madde 9/3)

Yerinde incelemede su verimliligi sisteminin
uygulanmadiginin tespiti (Madde 9/3)

Belge kriterlerindeki degisikligin 60 giin icinde
Bakanliga bildirilmemesi (Madde 9/5)

Belgesi iptal edilenlerin 90 giin iginde yeniden
basvurmamasi (Madde 9/6)

Belgenin gegerlilik stiresi dolmadan 3 ay 6nce
yenileme basvurusu yapilmamasi (Madde 9/2)

90 giin iyilestirme siiresi - iyilestirme yetersizse
belge iptali

90 giin iyilestirme siiresi - iyilestirme yetersizse
belge iptali

Dogrudan belge iptali ve belge sahibine teblig

Yukiamliiliik ihlali (kanuni yaptirim boslugu)

Belgenin siiresinin dolmasiyla gegersiz hale
gelmesi

Bu tablodan net bicimde gorildigu Uzere, yonetmelik yaptirim rejimini para cezasi yerine "belge
kayb1" Gizerine kurmustur. Ancak burada kritik bir hukuki bosluk bulunmaktadir: Belgesi iptal edilen bir
yukimli 90 glin icinde yeniden basvurmak zorunda olsa da, hi¢ basvurmazsa veya basvurusu bir kez
daha reddedilirse kendisine uygulanacak dogrudan bir idari para cezasi yoktur. Bu mekanizma belge
sistemi icindeki ylktimliler icin caydiricidir ancak sistemin tamamen disinda kalmayi segen bir aktor

icin yaptirrmsizdir — iste kanun taslaginin 14. maddesi bu boslugu kapatmak lzere tasarlanmistir.
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3. Kanun Taslagi ile Yonetmelik iligkisinin Bes Boyutu

3.1. Yonetmelige Kanuni Dayanak Kazandirma

Kanun taslaginin yonetmelik Uzerindeki ilk ve belki de en 6nemli etkisi, yonetmeligin dayanak
sorununu gidermesidir. Taslagin 5. maddesinin ikinci fikrasi; gercek ve tizel kisilerin, Bakanlikca
belirlenen usdl ve esaslar cercevesinde mavi, yesil ve turkuaz su verimliligi belgesi almakla yikumli

oldugunu diizenlemektedir. Bu hiikiim yasalastiginda:

e Yonetmelik, CBK dayanaginin yanina dogrudan kanun dayanagi ekleyecektir.

e Yonetmelik tamamen ylrirliikten kalkmayacak; dayanak maddesi revize edilerek hem CBK'ya

hem de yeni kanuna atif yapacak bicimde glincellenecektir.

e Mevcut idari yargi slireclerinde yonetmelik hikimleri daha saglam bir zeminde savunulabilir

hale gelecektir.

3.2. Yaptirinm Mimarisinin Doniigiimii: Belge Kaybindan Para Cezasina

Bollim 2.1'de gosterildigi tzere, yonetmelik tamamen yaptirimsiz degildir; ancak yaptirimlari belge
iptali ve basvuru reddi ile sinirlidir. Kanun taslaginin 14. maddesi, yonetmeligin "belge ekseninde"
kurdugu sistemin lizerine "parasal eksende" ikinci bir katman ekler. Béylece ayni ihlal icin iki farkli
tlrden yaptirim ayni anda isleyebilir hale gelir: Bir yikimli hem belgesini kaybedebilir (yonetmelik)

hem de idari para cezasina muhatap olabilir (kanun).

Asagidaki tablo, yonetmelikteki yaptirrm mekanizmalari ile kanun taslaginin getirdigi idari para

cezalarinin birlikte ele alindiginda ortaya ¢ikan yeni yaptirim mimarisini gostermektedir:

Yiikiimliiliik / ihlal

Yénetmelikteki Sonug Kanun Taslaginin Getirdigi Ek

Ceza

Yesil/turkuaz belge igin bagvuru
yapmama

Bilgi sistemine beyan/veri
girmeme

Yerinde incelemede sistemin
uygulanmadiginin tespiti

Belge kriterlerindeki degisikligi
60 giin iginde bildirmeme

Bagvuruda eksiklik ve 60 giin
icinde tamamlanmamasi

Yénetmelikte dogrudan yaptirim

yok (sistem disi kalma durumu)

90 giin iyilestirme - belge iptali

90 giin iyilestirme - belge iptali

Dogrudan belge iptali

Basvurunun reddi
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100.000 - 5.000.000 TL idari
para cezasi

10.000 - 200.000 TL idari para
cezasl (Madde 14/6)

Kanun kapsamindaki ihlale gére
degisen cezalar

Bilgi sistemi yiikiimluliigii
kapsaminda ceza uygulanabilir

Sistem disi kalindigi i¢in belge
alinmama cezasina eklenir
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Yiikiimliiliik / ihlal Yonetmelikteki Sonug Kanun Taslaginin Getirdigi Ek
Ceza

Kentsel yesil alanda kurakgil Yonetmelikte belirli yaptirim yok 50.000 — 250.000 TL idari para

peyzaj uygulamama cezasi (Madde 14/2-c)

igme-kullanma suyu kayip Yonetmelikte dolayh etki (yesil %1 kayip x kisi basi 25 Kr/yil

hedefini tutturamama belge kriteri) (Madde 14/2-a)

Bu cifte yaptirim mimarisinin pratik sonucu sudur: Kanun yasalastiginda bir ylkimlinin belgesiz
kalma korkusu ile para cezasi korkusu ayni anda tetiklenecektir. Ozellikle yesil ve turkuaz belge icin
basvurmayan yikimliler acgisindan dnceki donemde sistem disi kalmak gérece maliyetsiz bir tercih
iken, kanunla birlikte bu tercih 5.000.000 TL'ye kadar varabilen bir mali ylike dontsmektedir. Bu,

yonetmeligin uygulanabilirligini niteliksel olarak degistiren temel kaldiractir.

3.3. Gegis Takvimlerinin Uyumu ve Cakisma Riski

iki metin arasindaki en teknik ve dikkat gerektiren konu, belgelendirme takvimlerinin nasil
uyumlandirilacagidir. Yonetmelik ve kanun taslaginin gecici maddeleri ayni yliktumliler i¢in farkh

sureler 6ngérmektedir:

Yonetmelik Takvimi (27 Aralik 2024'ten itibaren)
e Blylksehir ve il belediyeleriile 50 bin Gzeri nifuslu ilge belediyeleriicin: en fazla 3 yil icinde yesil

belge basvurusu

e 500 ha uzeri sulama tesisleri, 250 oda Ustli konaklama, havalimanlari, Gniversite kampdsleri,
OSB'ler, serbest ve endustri bolgeleri, Ek-2'deki NACE kodlu faaliyetler icin: en fazla 5 yil igcinde

yesil belge basvurusu

Kanun Taslagi Takvimi (Gegici Madde 3)

e Kanunun yirirlGginden itibaren 1 yil icinde mavi belge

e Mavi belge sonrasl yerel yonetimler icin 3 yil, OSB'ler/endstriyel
isletmeler/havalimanlari/Universiteler/konaklamali turizm/sulama isletmeleri icin 5 yil icinde
yesil belge

e Yesil belge sonrasi 5 yil icinde turkuaz belge

iki takvim arasindaki en belirgin fark, kanun taslaginin kademeli bir mavi = yesil > turkuaz gegisini
actkca kurgulamis olmasidir. Yonetmelikte mavi belge bir 6n kosul olarak zorunlu degilken, kanun
taslaginda zorunlu bir ilk asama haline gelmektedir. Kanun vyasalasirsa, yonetmeligin gecici
maddelerinin revize edilmesi ve takvimlerin birlestiriimesi kacinilmaz olacaktir. Aksi halde
belediyelerin Aralik 2024'ten itibaren isleyen 3 yillik saatleri ile kanunun 6ngordigi yeni 1+3 yillik

takvim arasinda uygulama belirsizligi dogacaktir.

3.4. Turkuaz Belgenin Statiisii — Muhtemel Norm Catismasi
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iki metin arasindaki en acik tutarsizlik turkuaz belge konusundadir. Yonetmelikte turkuaz belge
gonullilik esasina bagh olarak diizenlenmistir; yani yikimliler bu belgeyi almasalar bile herhangi bir
yaptirimla karsilasmazlar. Kanun taslaginin 14. maddesinin birinci fikrasi ise yesil ve turkuaz su
verimliligi belgesini almayanlara 100.000 ile 5.000.000 TL arasinda idari para cezasl 6ngérmektedir.

Gecici Madde 3 de yesil belge sonrasi 5 yil icinde turkuaz belgenin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanun yasalastiginda bu catisma hukuki hiyerarsi ilkesi (lex superior derogat legi inferiori) uyarinca
kanun lehine c¢oziulir. Ancak mevzuat teknigi bakimindan yonetmelikteki gondllilik ifadesinin
kanunun yirurltgi ile es zamanh olarak degistirilmesi gerekir; aksi halde vatandas agisindan uygulama

belirsizligi olusur.

3.5. Yonetmeligin Kapsami Disinda Kalan Yeni Diizenleme Alanlari

Kanun taslagi, yonetmeligin kurdugu su verimliligi cekirdeginin etrafina ekosistem genisliginde yeni
dizenleme alanlari eklemektedir. Bu alanlarin her biri, yeni ydonetmeliklere veya mevcut mevzuatin

glincellenmesine yol acacaktir:

 Binalarda su verimliligi (imar Kanunu'na eklenen Ek Madde 13): Yagmur suyu hasad, gri su
sistemleri ve su verimli ekipman kullanimi yapi ruhsati sarti haline gelmektedir. Bu hikim Su
Verimliligi Yonetmeligi'nin kapsami disindadir ve Planli Alanlar imar Yoénetmeligi'nin

glincellenmesini gerektirecektir.

e Deniz suyu aritimi (Madde 5/7): Kiyi yerlesimlerinde tamamlayici kaynak olarak oncelik;

yenilenebilir enerji ile eslesen teknik standartlar icin ayri bir alt diizenleme ihtiyaci doguracaktir.

¢ Endistride doéngiisel su kullanimi (Madde 5/4): Atiksu geri kazanimi yonetmeliklerinin

glincellenmesini gerektirebilir.

e Tarimda basingh sulama zorunlulugu (Madde 5/6): Mevcut Sulama Sistemlerinde Su
Kullaniminin Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltiimasina iliskin Yonetmelik ile Su Verimliligi

Yonetmeligi arasindaki gérev paylasiminin netlestiriimesi gerekecektir.

4. Karsilagtirmali Analiz Tablosu

Asagidaki tablo, iki metin arasindaki yapisal farklari ve tamamlayici yonleri bir bakista gostermektedir.

_ Su Verimliligi Yonetmeligi (2024) Su Kanunu Taslagi

Hukuki dayanak 1 sayili CBK (m. 410, 421, 435/A, 508) Dogrudan kanun; AY m. 124 uyarinca
glcli dayanak

Yaptirim kapasitesi idari para cezasi 6ngéremez; uyum 10.000 TL —5.000.000 TL arasi
odakli caydirici ceza rejimi
Belge sistemi Mavi, yesil, turkuaz (turkuaz génulla) Ayni GglQ sistem; turkuaz da zorunlu
ve yaptirimli
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_ Su Verimliligi Yonetmeligi (2024) Su Kanunu Taslagi

Kapsam genigligi Belgelendirme ve il planlari odakh Bina 6l¢egi, deniz suyu aritimi,

dongisel kullanim dahil

Takvim baslangici 27 Aralk 2024 Kanunun yayim tarihi (yeniden
kademelendirme)

iligkili kurumsal yapi Tarim ve Orman Bakanligi; Ulusal Su Bakanlik + DSI + CSB + yerel
Kurulu yonetimler (yetki boltisim)

5. Degerlendirme ve Oneriler

5.1. Giiglii Yonler

iki metin birlikte ele alindiginda Tiirkiye'nin su ydnetimi icin bitiinciil ve AB Su Cerceve Direktifi'ne
yakin bir mimari ortaya ¢ikmaktadir. Havza bazl planlama, ekosistem esasli koruma, cevresel akisin
oncelik siralamasinda icme suyundan hemen sonra gelmesi ve iklim degisikligi uyumunun yapisal

diizeyde (bina ruhsati dahil) ele alinmasi bu mimarinin en gtcli unsurlaridir.

5.2. Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

e Takvim uyumu: Yonetmeligin gegici maddeleri, kanunun yururlik tarihiyle es zamanl olarak
revize edilmelidir. Aksi halde belediyeler ve endustriyel tesisler iki farkl saat ile ayni anda karsi

karsiya kalacaktir.

e Norm catismasinin giderilmesi: Turkuaz belgenin gondllilik statlsl, yonetmelikte agikga

degistirilmelidir; yoksa vatandas mevzuati okurken celiskili iki hiikiim ile karsilasacaktir.

e ikincil mevzuat koordinasyonu: Planli Alanlar imar Yénetmeligi, Sulama Sistemlerinde Su

Kullaniminin Kontrolii Yonetmeligi ve iSKi yonetmelikleri es zamanli giincellenmelidir.

e Olgeklendirme ve orantililik: Kiiciik 6lcekli aktdrler icin 5.000.000 TlL'ye ulasan cezalarin

orantililik acisindan ikincil mevzuatta kademelendirilmesi faydali olacaktir.

6. Sonug¢

Su Kanunu Taslagi ile Su Verimliligi Yonetmeligi arasindaki iliski, Turk idare hukukunda Uist norm — alt
norm iliskisinin tipik bir uygulamasi olarak sekillenmektedir. Ancak bu iliski, basit bir hiyerarsi sorunu
olmanin 6tesinde, 27 Aralik 2024'ten bu yana isleyen bir sistemin yeniden hukuki zemine oturtulmasi

anlamina gelmektedir.

Kanun taslaginin yasalasmasi yonetmeligi iptal etmeyecek; ancak yonetmeligi dort acidan kokla
bicimde donustirecektir: dayanak giliclenecek, yaptirim kazanacak, takvimi yeniden ayarlanacak ve

turkuaz belge statiist zorunluluk rejimine dontisecektir. Bunun yaninda, yonetmeligin kapsami disinda
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kalan bina o6lcegi, deniz suyu aritimi ve endistriyel dénglisel kullanim gibi alanlarda tamamlayici

dizenlemelere kapi agilacaktir.

Sonug olarak bu iki metin, su yonetiminde kavramsal cerceve ile hukuki giiciin birlestirildigi buttncul
bir reform paketi olarak degerlendirilmelidir. Basarisi; yonetmeligin kanunla es zamanli revize

edilmesine, ikincil mevzuatin koordinasyonuna ve idari kapasitenin gliclendirilmesine bagh olacaktir.

— Rapor Sonu —
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